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第一次全国自然灾害综合风险普查公报（第一号）

——第一次全国自然灾害综合风险普查总体情况

国务院普查办 应急管理部

2024 年 5 月 8 日

第一次全国自然灾害综合风险普查是一项重大的国情

国力调查，是提升自然灾害防治能力的基础性工作。自 2020

年 5 月国务院部署开展第一次全国自然灾害综合风险普查工

作以来，各地区、各相关部门坚持以习近平总书记关于提高

自然灾害防治能力重要论述精神为指导，坚持“全国统一领

导、部门分工协作、地方分级负责、各方共同参与”，建立

组织体系，健全工作制度，狠抓任务落实，全面完成了各项

目标任务。

一、加强统筹协调，建立普查组织体系和制度体系

成立了国务院第一次全国自然灾害综合风险普查领导

小组，领导小组办公室（以下简称国务院普查办）设在应急

管理部，省、市、县级人民政府均设立了普查领导小组及其

办公室，强化普查工作组织领导，组建普查专班和技术团队，

制定普查人员管理、技术组管理、评估与区划团队管理等办

法，夯实普查工作管理和技术力量。建立普查工作调研指导

和督查督办、数据汇交入库管理、成果共享管理、安全管理

等制度，保证普查工作规范有序开展。健全经费保障制度，

争取中央和地方财政资金支持普查工作。
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二、坚持试点先行，不断夯实普查工作技术体系

针对本次普查第一次开展，没有现成的经验和技术可

循，专业性强、综合统筹难度大等特点，坚持“边试点、边

完善、边推进”，先后组织完成 6 轮次试点，测试验证普查

技术规范和工作组织流程，培训锻炼技术队伍。组织制修订

48 项调查类、61 项评估与区划类技术规范，形成了 89 项上

千个指标的数据共享清单。制备统一的普查底图和高分辨率

卫星影像图，实现“一张图”汇总和展示。10 个行业协同建

设贯通国家、省、市、县四级应用的普查软件系统平台，做

到统一入口登录、统一网络接入。

三、坚持质量第一，确保数据成果科学可靠

制定普查数据成果质量控制指导文件，强化数据成果质

控审核，按照“谁调查、谁质检、谁负责”的原则，建立了

“县级自检、市级复检、省级审检、部级抽检、普查办综合

性审核”的五级质检制度，做到“全流程”质量控制。出台

普查数据成果行业质检、综合性质检技术规范和办法（细

则），研发质检软件系统，强化质检技术支撑。健全普查数

据成果质量追溯问责机制，确保普查数据可核查、可追溯、

可问责。组织第三方开展事后质量抽查，客观评价数据成果

质量。

四、全面完成全国灾害风险调查任务

本次普查获取了地震灾害、地质灾害、气象灾害、水旱

灾害、海洋灾害、森林草原火灾等 6 大类 23 种灾害致灾要

素调查数据，人口和经济、房屋、基础设施、公共服务系统、
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三次产业、资源和环境等 6 大类 27 种承灾体空间位置和属

性数据，3 大类 6 种综合减灾能力数据，重点隐患数据，

1978-2020年年度历史灾害灾情数据和 1949-2020年 91场重

大历史灾害事件灾情数据。

五、全面完成国家、省、市、县四级灾害风险评估与区

划任务

本次普查完成了全国 6 大类灾害风险评估与区划、灾害

综合风险评估与区划任务，编制了全国主要灾害类型灾害风

险图和区划图、全国自然灾害综合风险图和综合防治区划图,

制修订了全国地震烈度区划、地质灾害防治区划、主要江河

防洪区防治区划、山地洪水威胁区防治区划、干旱灾害防治

区划、风暴潮灾害重点防御区划、森林火灾防治区划等，客

观认识了全国和各地区自然灾害综合风险水平。完成了 31

个省（区、市）和新疆生产建设兵团、333 个市级、2846 个

县级风险评估与区划任务。

六、建成分类型、分区域的国家自然灾害综合风险基础

数据库

按照“统一规划、共同建设，统一标准、共享共用，常

态运行、分类管理”的原则，以本次普查成果数据为基础，

建成了由 1 个国家级综合库、10 个国家级行业库和 31 个省

级数据库构成的国家自然灾害综合风险基础数据库，印发

《国家自然灾害综合风险基础数据库管理暂行办法》，建设

具备数据汇交、质检、管理、共享、展示等功能于一体的数

据库系统平台。国家级综合库实现与国家行业库、省级库的
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互联互通，为数据更新、共享使用和常态化灾害风险评估区

划打下基础。

七、广泛开展宣传培训，营造良好的社会氛围

持续强化普查培训，国务院普查办牵头编制出版 24 本

200 余万字的培训教材，全国各类培训累计达 842.6 万人次。

组织业务考核，全国 1238 人通过国家级综合评估与区划专

项业务考核并持证上岗。国务院普查办与中共中央宣传部联

合印发普查宣传工作方案，发布普查标识（LOGO）、宣传口

号、海报，聘请公益宣传大使，制作发布公益宣传片和科普

短视频，国务院新闻办公室召开新闻发布会，组织 39 家中

央和地方新闻单位开展普查成果应用“媒体基层行”，各类

宣传活动累计覆盖超过 17.5 亿人次。全国 100%的乡镇（街

道）、100%的社区（行政村）和 7‰的家庭直接参与普查调

查工作，营造了良好的社会氛围。

八、坚持“边普查、边应用、边见效”，普查成果应用

取得阶段性成效

各地各部门因地制宜，广泛开展普查数据成果应用，在

灾害评估、灾后恢复重建、重大规划、韧性安全城乡建设等

方面取得明显成效。国务院普查办先后组织 4 次全国普查成

果应用交流会和多次区域、部门普查成果应用交流活动。聚

焦服务重大活动和重要战略区安全保障，完成北京冬奥会、

杭州亚运会、长三角地区等专项评估，提出自然灾害防治与

极端灾害应对建议。聚焦服务部门业务发展，将普查数据成

果应用于地质灾害“点面双控”防治、海洋灾害风险预警、
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全国自建房安全专项整治、交通灾害防治工程、七大流域防

洪规划修编、灾害综合监测预警和应急指挥、气象灾害危险

性评估、森林火源和防火设施物资管理、重大地震灾害风险

评估等工作，有效提升了相关业务的科学性和精准化、精细

化水平。聚焦服务基层能力提升，组织全国 68 个市县开展

县域普查成果应用试点，助力基层灾害综合风险监测预警、

灾害隐患排查治理、精细化灾害风险评估、基层应急能力提

升等。

说明：本次普查的标准时点为 2020 年 12 月 31 日，不包含港澳台地区。
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第一次全国自然灾害综合风险普查公报（第二号）

——全国自然灾害综合风险评估与区划

国务院普查办 应急管理部

2024 年 5 月 8 日

本次普查基于地震灾害、地质灾害、气象灾害、水旱灾

害、海洋灾害和森林草原火灾等 6 大类灾害风险评估与区划

成果，构建综合风险评估与区划模型，完成了全国自然灾害

综合风险评估和综合风险区划，客观认识全国自然灾害综合

风险水平。在综合风险区划的基础上，统筹考虑主要灾害类

型灾害防治区划成果、综合减灾能力评估成果等编制了全国

自然灾害综合防治区划图，为中央和地方各级人民政府有效

开展自然灾害防治工作、切实保障经济社会可持续发展提供

权威的灾害风险信息和科学决策依据。

一、全国自然灾害综合风险

自然灾害综合风险评估遵循“危险性-脆弱性-暴露度”

三维度准则，基于 6 大类 23 种灾害的危险性评估和风险评

估结果，以及承灾体调查数据、历史灾情调查数据等开展。

评估结果表达了灾害综合风险水平的相对高低，分为高、中

高、中、中低、低等 5 个等级。

全国自然灾害综合风险总体呈现“东、中部高，西部

低”的格局。全国自然灾害高、中高综合风险区面积约占全

国陆地面积的 11.5%，主要分布在华北平原、东南沿海、长

江中游地区、黄土高原西部、云贵高原以及东北平原（图 1）。
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洪水、干旱和地震是影响全国自然灾害综合风险的主要灾

种。

图 1 全国自然灾害综合风险等级图

自然灾害综合风险区划基于孕灾环境、历史灾情、主要

承灾体综合风险区域差异划分得到，为两级区划（图 2）：

一级区划主要依据全国地形地貌、地质环境和气候地带等孕

灾环境的区域差异，以及 6 大类自然灾害的类型组合特征，

划分为 6 个自然灾害综合风险大区，分别为沿海海洋-气象

灾害大区（简称沿海大区），东北森林草原火灾-水旱-气象

灾害大区（东北大区），东部水旱-气象-地质灾害大区（东

部大区），中部水旱-地震-地质灾害大区（中部大区），西

北气象-水旱-地震灾害大区（西北大区）,青藏气象-地震-

地质灾害大区（青藏大区）。二级区划主要依据主要灾种风
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险及综合风险等级的区域差异，在 6 个大区基础上细化为 30

个自然灾害综合风险区，包括高、中高、中、中低和低风险

区等 5 类区域，占全国陆地面积的比例分别为 4.9%、16.4%、

24.4%、51.3%、3.0%。

图 2 全国自然灾害综合风险区划图
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二、全国综合减灾能力

本次普查从政府、社会、基层 3 个方面开展了综合减灾

资源（能力）调查，共获取 450 万条调查数据，第一次形成

了覆盖“国家-省-市-县-乡镇-社区村-家户”的全国综合减

灾能力调查数据集。通过构建评估指标体系和评估模型，以

县级行政区为评估单元，在政府、社会、基层减灾能力评估

的基础上得到综合减灾能力，评估结果表达了综合减灾能力

的相对高低，分为强、较强、中等、较弱、弱 5 个等级。

从全国看，综合减灾能力总体上呈现出“东强西弱”的

格局，区域综合减灾能力与当地经济社会发展水平密切相

关。分区域看，东部地区综合减灾能力为强、较强的县级行

政区数量占本地区县级行政区总数量的比例分别为 30.8%、

30.7%，弱等级比例为 0.7%；中部地区强、较强和弱等级比

例分别为 3.1%、21.2%和 0.7%；西部地区强、较强和弱等级

比例分别为 2.2%、16.1%和 10.2%；东北地区强、较强和弱

等级比例分别为 0.7%、2.9%和 7.5%。

说明：

1.自然灾害（自然现象造成的损害）：台风、暴雨、地震等地球上的自然现

象影响到人类生产生活，造成人员伤亡或经济损失等，就形成了自然灾害。自然

灾害形成有三要素：孕灾环境（孕育灾害的环境）、致灾因子（导致灾害发生的

因子）、承灾体（承受灾害的客体）。如果致灾因子强度较大，但时空上和承灾

体不重叠，或因承灾体设防水平高而未形成损失，则一般称为自然因素而不是自

然灾害。

2.孕灾环境（孕育灾害的环境）：孕育自然灾害的自然环境和经济社会环境，

是由地球大气圈、水圈、岩石圈、生物圈、冰冻圈和人类社会圈所构成的综合地
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球表层环境。孕灾环境的区域差异，决定了致灾因子和承灾体时空分布特征的背

景。孕灾环境稳定性越高，发生自然灾害的可能性越低。孕灾环境的改善，能有

效减轻灾害风险。

3.致灾因子（导致灾害发生的因子）：在自然环境和经济社会环境中，对人

类生命财产、资源环境或各种人类活动产生不利影响，并达到造成灾害程度的自

然现象，如地震、台风、暴雨、洪涝、干旱、滑坡、泥石流等。

4.致灾危险性（致灾因子的强度）：台风、暴雨、地震等致灾因子发生的范

围、频率和强度。致灾因子发生频率越高，致灾范围越广，致灾强度越大，则致

灾危险性就越高。

5.承灾体（承受灾害的客体）：直接受到自然灾害影响和损害的人类社会对

象及资源环境，包括人类本身和经济社会发展的各个方面，如工业、农业、建筑

业、交通、能源、通信、教育、文化、娱乐、各种减灾工程设施及生产、生活服

务设施，人们所积累起来的各类财富，以及资源环境等。

6.承灾体暴露度（人、财、物等承灾体的集中程度）：致灾因子可能影响范

围内的人、房屋建筑、基础设施、经济及资源环境等承灾体的数量。承灾体暴露

度越高，越容易形成更大的灾害损失。

7.承灾体脆弱性（承灾体在致灾因子作用下易于形成损失的敏感程度）：表

达承灾体的状态或性能受到致灾因子不利影响的倾向、敏感性和易损性，一般体

现为致灾危险性大小与承灾体损失程度之间的关系。在致灾危险性相同的情况

下，承灾体脆弱性越大，则承灾体损失程度越高。

8.自然灾害风险（自然致灾因子造成的潜在损失）：自然灾害发生的可能性

及其潜在人员伤亡、经济损失等，是对自然灾害损失的客观可能性进行的主观评

价。自然灾害风险高低与孕灾环境、致灾因子的危险性、承灾体的暴露度和脆弱

性有关，致灾危险性越大，承灾体暴露度和脆弱性越高，自然灾害风险则越高。

9.自然灾害综合风险（多种致灾因子形成的风险）：多种致灾因子与承灾体

综合作用形成的自然灾害风险的总量。各类自然灾害事件的可能性越高，潜在灾

害损失越大，综合风险就越高。

10.综合减灾能力（各类减灾能力的总和）：防灾减灾救灾中各种工程能力

与非工程能力的总和。综合减灾能力越强，自然灾害风险越低，可能造成的人员
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伤亡和财产损失就越小。本次普查中的综合减灾能力是在政府、社会、基层减灾

能力评估的基础上综合得到的，其中，政府减灾能力综合反映了省、市、县各级

政府在灾害管理、工程设防、监测预警、物资储备、应急救援、转移安置等 6

个方面的能力；社会减灾能力由企业、社会组织 2 个方面构成，企业减灾能力包

括大型工程建设等相关企业应急救援能力、保险与再保险企业减灾能力，社会组

织减灾能力包括物资储备能力、应急运输能力、应急救援能力、科普宣传能力；

基层减灾能力由乡镇（街道）、社区（行政村）、家庭 3 个方面构成，乡镇（街

道）、社区（行政村）减灾能力包括灾害风险隐患识别评估能力、备灾能力，家

庭减灾能力包括家庭韧性、灾害认知、备灾能力、自救互救能力等。

11.自然灾害综合风险区划（自然灾害风险空间格局的展示）：基于自然灾

害所致社会经济和资源环境损失的严重程度，将国土空间划分为不同主导灾害种

类所致的不同风险程度的多个区域。

12.本次普查的 6 大类灾害指地震灾害、地质灾害、气象灾害、水旱灾害、

海洋灾害、森林草原火灾。23 种灾害指地震、滑坡、崩塌、泥石流、台风、暴

雨、气象干旱、大风、冰雹、雪灾、低温、高温、雷电、沙尘暴、洪水、干旱、

风暴潮、海平面上升、海浪、海冰、海啸、森林火灾、草原火灾。

13.文中东部地区包括北京市、天津市、河北省、上海市、江苏省、浙江省、

福建省、山东省、广东省、海南省。中部地区包括山西省、安徽省、江西省、河

南省、湖北省、湖南省。西部地区包括内蒙古自治区、广西壮族自治区、重庆市、

四川省、贵州省、云南省、西藏自治区、陕西省、甘肃省、青海省、宁夏回族自

治区、新疆维吾尔自治区。东北地区包括辽宁省、吉林省、黑龙江省。

14.本次普查的标准时点为 2020 年 12 月 31 日，不包含港澳台地区。

15.本公报中的地图均已通过审核批准，审图号：GS 京（2024）0655 号。
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第一次全国自然灾害综合风险普查公报（第三号）

——全国历史灾害普查

国务院普查办 应急管理部

2024 年 5 月 8 日

本次普查完成了 1978-2020年年度自然灾害损失时空分

布情况、1949-2020 年重特大自然灾害发生情况的调查，形

成标准化、规范化的长时间序列历史灾害调查评估数据集。

1978-2020 年，我国因灾死亡失踪人口总体呈现下降趋

势。1978-1990 年、1991-2000 年、2001-2010 年、2011-2020

年的 4 个时间段内，全国年均每百万人口因灾死亡失踪人数

依次为 6.5、4.6、8.8、0.9（图 3）。

图 3 1978-2020 年分年代全国因灾死亡失踪人口

洪涝和地质灾害、地震是造成因灾人员死亡失踪的最主

要灾种。1978-2020 年，洪涝和地质灾害、地震造成的死亡
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失踪人数占全部灾种的比例依次为 51.3%、34.4%，风雹、台

风灾害的占比依次为 7.0%、6.3%，其余灾种占比较小。

1978-2020 年，我国因灾直接经济损失影响总体呈现下

降趋势。1978-1990 年、1991-2000 年、2001-2010 年、

2011-2020 年的 4 个时间段内，全国年均因灾直接经济损失

占国内生产总值的比重依次为 4.1%、3.3%、1.4%、0.5%（图

4）。

图 4 1978-2020 年分年代全国因灾直接经济损失

洪涝和地质灾害、干旱灾害是造成因灾直接经济损失的

最主要灾种。1978-2020 年（以 2020 年可比价格为基准，利

用 CPI 指数对其他各年数据进行折算），洪涝和地质灾害、

干旱灾害造成的直接经济损失占全部灾种的比例依次为

39.2%、20.4%，台风、地震、风雹灾害的占比依次为 14.4%、

10.5%、9.9%，其余灾种占比较小。

说明：本次普查不包含港澳台地区。
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第一次全国自然灾害综合风险普查公报（第四号）

——全国地质灾害风险普查

自然资源部

2024 年 5 月 8 日

自然资源部全面贯彻落实习近平总书记关于提高自然

灾害防治能力重要论述精神，按照党中央、国务院部署，组

织编制了《地质灾害风险调查评价规范》《地质灾害风险调

查评价编图规范》《地质灾害风险调查评价成果信息化技术

要求（试行）》《地质灾害风险普查成果汇交和入库管理办法

（试行）》等技术标准和管理文件，全面完成地灾隐患调查

评价、数据库建设、图件编制、成果汇交等任务。

一、地质灾害隐患调查

对 18 万余处地质灾害隐患点的信息进行了更新，截至

2023 年 12 月底，全国共登记在册滑坡隐患点 13.2 万处、崩

塌隐患点 8.2 万处、泥石流隐患点 3.3 万处。

二、地质灾害评估区划

在充分利用我国崩塌滑坡泥石流地质灾害调查与区划

工作已有成果基础上，充分分析本轮地质灾害风险普查数

据，广泛收集多源、多类型地质灾害风险评价要素数据以及

通过风险普查共享机制获取的最新的人口和 GDP 等承灾体

数据，全面完成 1:100 万的全国崩塌滑坡泥石流地质灾害危

险性评价、风险区划和防治区划工作，形成了系列区划成果。

其中，全国地质灾害极高风险区面积为 35.6 万平方千米，高
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风险区面积为 83.3 万平方千米，中风险区面积为 92.5 万平

方千米，占全国陆地面积的比例分别为 3.7%、8.7%和 9.6%

（图 5）。全国地质灾害重点防治区面积为 288 万平方千米，

次重点防治区面积为 372 万平方千米，占全国陆地面积的比

例分别为 30%和 38.7%（图 6）。

图 5 全国地质灾害风险区划图
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图 6 全国地质灾害防治区划图

三、普查成果应用

遵循“边普查、边应用、边见效”原则，将普查成果应

用于群测群防、监测预警、综合治理、防治规划等常态化地

质灾害防治工作，以及精细调查、风险双控等“十四五”期

间的地质灾害防治重点任务；印发《自然资源部办公厅关于

将地质灾害和海洋灾害风险普查成果应用于国土空间规划

的通知》，充分发挥国土空间规划的源头治理、系统治理、

综合治理作用推动实现灾害风险“源头管控”。

说明：

1.本次普查不包含港澳台地区。

2.本公报中的地图均已通过审核批准，审图号：GS 京（2024）0655 号。
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第一次全国自然灾害综合风险普查公报（第五号）

——全国海洋灾害风险普查

自然资源部

2024 年 5 月 8 日

自然资源部深入贯彻落实习近平总书记关于提高自然

灾害防治能力重要论述精神，按照党中央、国务院部署，开

展了风暴潮、海浪、海啸、海冰、海平面上升 5 个灾种的致

灾要素调查和风险评估区划，以及海堤、海港、海水养殖区、

滨海旅游区 4 类承灾体的重点隐患调查，首次摸清了全国海

洋灾害风险隐患分布，建成海洋灾害风险基础数据库，全面

完成第一次全国海洋灾害风险普查工作。

一、致灾要素与重点隐患调查

完成全国沿海风暴潮、海浪、海啸、海冰、海平面上升

5 个灾种致灾要素调查，形成 1978-2020 年致灾孕灾要素数

据集。调查评估海堤、海港、海水养殖区、滨海旅游区 4 类

海洋灾害主要承灾体 1.39 万个（段），排查重点隐患 6000

余处，形成海洋灾害承灾体调查数据集、重点隐患数据集和

空间分布图集。

二、海洋灾害风险评估区划

综合评估全国沿海 11 个省份 219 个县（市、区）风暴

潮、海浪、海啸、海冰、海平面上升 5 个灾种灾害风险空间

分布，形成国家级 1:100 万、省级 1:25 万、县级 1:5 万海洋

灾害风险评估区划图集。
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风暴潮。以超警戒潮位、风暴增水强度和发生次数为主

要指标，完成风暴潮灾害危险性评估和风险评估区划。国家

尺度评估结果显示，风暴潮灾害危险性等级为高等级的县

（市、区）有 63 个，占 28.8%；危险性等级为较高、较低等

级的县（市、区）数量（占比）分别为 67 个（30.6%）和 64

个（29.2%）。其中经济和人口风险等级为高等级的县（市、

区）分别为 44 个和 43 个，主要分布在渤海湾西岸、莱州湾、

长江口沿岸、杭州湾北岸、珠江口沿岸、雷州半岛东岸等岸

段（图 7）。

图 7 全国风暴潮灾害危险性等级分布图

海浪。以海浪最大有效波高和发生次数为主要指标，完

成海浪危险性等级分布评估与区划，评估范围涵盖我国沿岸

向海一侧至东经 130°以西的渤海、黄海、东海、台湾海峡、
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南海及邻近海域。国家尺度评估结果显示，东海东南部、南

海北部海浪灾害风险较高，渤海至黄海北部、北部湾等区域

海浪灾害危险性较低。

海啸。以海啸最坏情境下的最大波幅为主要指标，针对

环太平洋 50 余处地震源，模拟潜在海啸情景，完成海啸灾

害风险评估与区划。国家尺度评估结果显示，东南和南海局

部区域海啸灾害危险性较高，渤海、黄海和北部湾区域海啸

灾害危险性较低。

海冰。以海冰年平均冰厚度、冰期和密集度等为主要指

标，分析冰情时空分布特征，完成海冰灾害风险评估与区划，

评估范围涵盖受海冰灾害影响的 18 个沿海地级市和海上油

气开采区等。国家尺度评估结果显示，辽东湾北部、渤海湾

西南部等区域海冰灾害风险较高。

海平面上升。以海平面上升速率、平均潮差、高程低于

5 米区域面积占比、岸线稳定性、人口密度、经济密度等为

主要指标，完成各级海平面上升风险评估与区划。国家尺度

评估结果显示，海平面上升风险等级为高等级的县（市、区）

有 66 个，占 30.1%，主要分布在渤海湾、长三角、珠三角以

及台湾海峡南部沿海，风险等级为较高、较低等级的县（市、

区）数量（占比）分别为 36 个（16.4%）和 69 个（31.5%）

（图 8）。
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图 8 全国海平面上升风险区划图

三、普查成果应用

坚持“边普查、边应用、边见效”的原则，深化海洋灾

害风险普查成果的落地应用。将普查成果应用于国土空间规

划、海岸带保护修复等自然资源主体业务体系，在沿海大型

项目建设、空间布局中统筹考虑海洋灾害风险，实现海洋灾

害源头管控。同时，强化普查成果在风险预警、隐患排查等

常态化海洋灾害防御中的应用，进一步提升海洋灾害风险防

范的针对性。

说明：

1.本次普查的标准时点为 2020 年 12 月 31 日，不包含港澳台地区。

2.本公报中的地图均已通过审核批准，审图号：GS 京（2024）0655 号。
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第一次全国自然灾害综合风险普查公报（第六号）

——全国房屋建筑和市政设施普查

住房和城乡建设部

2024 年 5 月 8 日

住房和城乡建设部全面贯彻落实习近平总书记关于提

高自然灾害防治能力重要论述精神，按照党中央、国务院部

署，组织全系统 260 多万人参与，完成全国城乡房屋建筑和

市政设施调查工作。

本次普查，住房和城乡建设部共组织绘制城乡房屋建筑

和市政设施图斑 6 亿多个，扣除厕所、杂物房、车库、养殖

圈舍等农村辅助用房、在建工程以及构筑物、农业大棚等不

属于房屋建筑的，共调查城乡房屋建筑 3.54 亿栋，总建筑面

积 1280 亿平方米，其中城镇房屋（含住宅和学校、医院、

商场、写字楼、厂房等建筑）4738.8 万栋、662 亿平方米，

农村房屋（含住宅和公共建筑、商业建筑、文化建筑、生产

（仓储）等建筑）3.07 亿栋、618 亿平方米。共调查与防灾

应急相关的市政道路 23 万条，市政桥梁 9 万座，供水管线

44 万条。

住房和城乡建设部坚持“边普查、边应用、边见效”的

原则，将普查数据应用于全国自建房安全专项整治等工作，

不断拓展深化成果应用。
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说明：

1.本公报数据均为初步汇总数据。

2.本次普查的标准时点为 2020 年 12 月 31 日。

3.上述数据为普查标准时点下，中华人民共和国境内实际存在的城乡房屋建

筑和与防灾应急相关的市政道路、市政桥梁和供水设施数量，不包含港澳台地区。
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第一次全国自然灾害综合风险普查公报（第七号）

——全国自然灾害综合风险公路水路承灾体普查

交通运输部

2024 年 5 月 8 日

交通运输部全面贯彻落实习近平总书记关于提高自然

灾害防治能力重要论述精神，按照党中央、国务院部署，制

定了自然灾害综合风险公路水路承灾体普查实施方案和技

术标准，调查了全国公路的设施属性信息和国省干线公路沿

线风险点，全国三级及以上内河航道、万吨级以上沿海泊位、

千吨级以上内河泊位的水路设施属性信息和自然灾害信息，

对公路沿线和所处区域、水路设施和所处区域进行了综合风

险评估区划，圆满完成第一次全国自然灾害综合风险公路水

路承灾体普查各项任务。

一、自然灾害综合风险公路承灾体调查

本次普查了全国公路设施，形成了公路路线设施属性数

据 332 万余条，桥梁设施属性数据 91 万余条，隧道设施属

性数据 2 万余条，基本摸清了全国国省干线公路沿线自然灾

害风险，采集了崩塌风险点数据 5 万余条，滑坡风险点数据

2 万余条，泥石流风险点数据 3 千余条，沉陷与塌陷风险点

数据 1 万余条，水毁风险点数据 8 千余条（图 9）。
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图 9 全国国省干线公路沿线风险点分布图

二、自然灾害综合风险水路承灾体调查

本次普查了全国 3325 个千吨级以上内河泊位、2935 个

万吨级以上沿海泊位、1.57 万千米三级及以上内河航道、175

个通航建筑物和 13 个航运枢纽，采集了水路承灾体属性信

息数据 1 万余条（图 10）。基本摸清了全国水路承灾体遭受

的自然灾害信息，收集了历史自然灾害信息数据 1500 余条。
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图 10 全国水路承灾体-内河航道灾害信息专题图

三、自然灾害综合风险公路水路风险评估区划

全国国省干线公路综合风险评估区划。本次普查对全国

国省干线公路进行了路线风险评估区划，形成了全国及各省

国省干线公路路线风险评估区划图 176 张；对全国国省干线

公路进行了区域管理风险评估区划，形成了全国及各省国省

干线公路区域管理风险评估区划图 176 张。

全国水路承灾体综合风险评估区划。本次普查对全国水

路承灾体进行了区域管理综合风险评估区划，形成了全国及

各省不同类型水路承灾体风险评估区划图 61 张。

四、技术标准成果发布

发布《自然灾害综合风险公路承灾体普查技术指南》《自

然灾害综合风险水路承灾体普查技术指南》，明确了普查工



— 26 —

作内容、流程和方法，指导公路水路承灾体常态化普查工作

的开展；发布《自然灾害风险公路防治工程实施技术指南》

和《港口承灾体自然灾害风险防控工作指南》《航道、通航

建筑物及航运枢纽大坝运行安全风险辨识评估管控指南（试

行）》，对公路水路自然灾害风险实施分级管控，优化了风

险防控工作流程，提出了具体的防灾减灾措施，指导做好公

路水路自然灾害风险管控。

说明：

1.本次普查的标准时点为 2020 年 12 月 31 日，不包含港澳台地区。

2.本公报中的地图均已通过审核批准，审图号：GS 京（2024）0655 号。
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第一次全国自然灾害综合风险普查公报（第八号）

——全国水旱灾害风险普查

水利部

2024 年 5 月 8 日

水利部全面贯彻落实习近平总书记关于提高自然灾害

防治能力重要论述精神，按照党中央、国务院部署，完成了

全国暴雨、洪水、干旱灾害致灾因子调查与评估，水库、水

闸、堤防与蓄滞洪区等防洪工程洪水灾害隐患调查，典型洪

水灾害事件调查，洪水、干旱灾害风险评估与区划等任务，

首次系统掌握了全国水旱灾害风险隐患底数，编制了全国洪

水风险区划图与防治区划图、干旱灾害风险区划图与防治区

划图，划定了全国洪水、干旱灾害不同等级风险区，在水旱

灾害防御工作中发挥了重要支撑作用。

一、全国洪水风险隐患

本次普查的 97768 座水库中约有 13.8%存在不同程度风

险隐患；78070座水闸中约有 3%存在不同程度风险隐患；31.5

万千米 5 级以上堤防约有 12.7%未达到规划设计防洪标准；

98 处国家蓄滞洪区中有 70 处蓄滞洪区围堤未达标或未完成

安全建设。

二、全国洪水风险区划及防治区划

洪水风险区划。编制了约 957 万平方千米国土洪水风险

区划图。其中，高风险区域面积 18.3 万平方千米，占 1.9%；

较高风险区域面积 7.4 万平方千米，占 0.8%；中风险区域面
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积 18.2 万平方千米，占 1.9%；低风险区域面积 890.5 万平方

千米，占 93.1%；其余为河道及常年水域范围（图 11）。

图 11 全国洪水风险区划图

洪水灾害防治区划。将约 957 万平方千米国土按其主要

遭受的洪水灾害类型划分为主要江河防洪区、山地洪水威胁

区和局地洪水威胁区。其中，主要江河防洪区和山地洪水威

胁区分别划分为重点、中等和一般 3 个等级。主要江河防洪

区面积 94.3 万平方千米，其中重点防治区面积 13.9 万平方

千米，占 14.7%；中等防治区 8.5 万平方千米，占 9.0%；一

般防治区 64.5 万平方千米，占 68.4%；其余为河道及常年水

域范围（图 12）。山地洪水威胁区面积 435.7 万平方千米，

其中重点防治区面积 76.5 万平方千米，占比 17.6%；中等防

治区面积 113.5 万平方千米，占比 26.1%；一般防治区面积

245.7 万平方千米，占比 56.3%（图 13）。
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图 12 全国主要江河防洪区防治区划图

图 13 全国山地洪水威胁区防治区划图
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局地洪水威胁区为沙漠、戈壁或森林等人烟稀少且受洪

水威胁不大的地区，暂未划定防治等级。

三、全国干旱灾害风险区划及防治区划

将全国 2846 个县级行政区（以下简称县）划分为 5 个

干旱灾害风险等级。其中，高风险区 118 个县，占 4.2%；中

高风险区 328 个县，占 11.5%；中风险区 873 个县，占 30.7%；

中低风险区 1105 个县，占 38.8%；低风险区 422 个县，占

14.8%（图 14）。

将全国 2846 个县划分为 3 个干旱灾害防治等级。其中，

重点防治区 259 个县，占 9.1%；中等防治区 853 个县，占

30.0%；一般防治区 1734 个县，占 60.9%（图 15）。

图 14 全国干旱灾害综合风险区划图
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图 15 全国干旱灾害防治区划图

说明：

1.本次普查的标准时点为 2020 年 12 月 31 日，不包含港澳台地区。

2.本公报中的地图均已通过审核批准，审图号：GS 京（2024）0655 号。



— 32 —

第一次全国自然灾害综合风险普查公报（第九号）

——全国气象灾害风险普查

中国气象局

2024 年 5 月 8 日

中国气象局全面贯彻落实习近平总书记关于提高自然

灾害防治能力重要论述精神，按照党中央、国务院部署，坚

持人民至上、生命至上，强化风险意识和底线思维，开展了

台风、暴雨、干旱、高温、低温、大风、冰雹、雪灾、沙尘

暴和雷电等 10 种气象灾害的致灾调查和风险评估区划，圆

满完成各项普查任务，将气象灾害综合风险普查工作作为一

项长期工作和重点任务常抓不懈，推动建立普查长效工作机

制。

一、气象灾害调查

首次对台风、暴雨、干旱、高温、低温、大风、冰雹、

雪灾、沙尘暴和雷电等 10 种气象灾害分四级（国、省、市、

县）进行了全面调查和风险评估，并对 510 个台风灾害事件、

2290 个重大暴雨事件、197 个重大干旱事件、260 个全国区

域高温事件、1910 个低温灾害事件进行了详细调查和综合评

估，累计获取气象灾害致灾因子信息 664 万余条，摸清了全

国及各地区气象灾害底数，识别了高风险区域。

二、气象灾害风险评估

在灾害调查的基础上，对 10 种气象灾害进行了致灾危

险性评估，以及人口、经济（GDP）、农作物（小麦、玉米、
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水稻）、房屋建筑、道路等不同灾害影响风险评估，制作评

估与区划类产品 20 万余份，从“纵”项（时间变化）和“横”

项（空间分布）两个方面评价致灾因子变化和综合风险格局。

其中：

台风。高危险区面积 7.9 万平方千米，占总面积的 0.8%；

较高危险区面积 15.8 万平方千米，占 1.7%；较低危险区面

积 62.7 万平方千米，占 6.6%；低危险区面积 865.8 万平方千

米，占 90.9%（图 16）。

暴雨。高危险区主要分布在华南、长江中下游和四川盆

地东部等地，面积 93.5 万平方千米，占 9.8%；较高危险区

面积 187.1 万平方千米，占 19.7%（图 17）。

气象干旱。高、较高危险区集中在东北地区西南部、华

北地区中南部及黄淮地区、山东、西北地区东部、西南地区

南部等地（图 18）。不同承灾体的气象干旱风险空间分布有

所差异。

高温。高危险区主要集中在华中地区、华东地区大部、

华南地区北部、西南地区东部，以及新疆南部和内蒙古西部；

较高及以上危险区面积为 213.5 万平方千米，占 22.4%（图

19）。

低温。高危险区面积 218.0 万平方千米，占 22.9%；较

高风险区面积 379.4 万平方千米，占 39.9%；较低危险区面

积 161.6 万平方千米，占 17.0%；低危险区面积 193.2 万平方

千米，占 20.3%（图 20）。
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图 16 全国台风灾害危险性评估图

图 17 全国暴雨灾害危险性评估图
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图 18 全国气象干旱灾害危险性评估图

图 19 全国高温灾害危险性评估图
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图 20 全国低温灾害危险性评估图

大风。高危险区面积 95.5 万平方千米，占 10.0%；较高

危险区面积 143.2 万平方千米，占 15.0%；较低危险区面积

238.3 万平方千米，占 25.0%；低危险区面积 475.3 万平方千

米，占 49.9%。

冰雹。高危险区面积 47.6 万平方千米，占 5.0%；较高

危险区面积 142.8 万平方千米，占 15.0%；较低危险区面积

285.6 万平方千米，占 30.0%；低危险区面积 476.2 万平方千

米，占 50.0%。

雪灾。高危险区面积 95.0 万平方千米，占 10.0%；较高

危险区面积 142.6 万平方千米，占 14.9%；较低危险区面积

237.6 万平方千米，占 24.9%；低危险区面积 480.3 万平方千

米，占 50.3%。
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沙尘暴。高危险区面积 103.0 万平方千米，占 10.8%；

较高危险区面积 205.9 万平方千米，占 21.6%；较低危险区

面积 308.9 万平方千米，占 32.4%；低危险区面积 334.4 万平

方千米，占 35.1%。

雷电。高危险区面积 95.0 万平方千米，占 10.0%；较高

危险区面积 130.9 万平方千米，占 14.9%；较低危险区面积

369.3 万平方千米，占 38.8%；低危险区面积 248.2 万平方千

米，占 26.1%。

三、普查成果应用

气象部门将综合风险普查成果应用于区域发展规划、城

市防灾减灾、重大工程实施保障、风险预警指标改进等工作，

同时充分应用普查成果发展风险预评估业务，有效提升了

“杜苏芮”台风、“京津冀鲁豫特大暴雨”、西部地区干旱、

华北高温等重大灾害决策服务的质量和权威性。

说明：

1.本次普查的标准时点为 2020 年 12 月 31 日，不包含港澳台地区。

2.本公报中的地图均已通过审核批准，审图号：GS 京（2024）0655 号。
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第一次全国自然灾害综合风险普查公报（第十号）

——全国森林和草原火灾风险普查

国家林业和草原局

2024 年 5 月 8 日

国家林业和草原局全面贯彻落实习近平总书记关于提

高自然灾害防治能力重要论述精神，按照党中央、国务院部

署，完成了全国森林可燃物、野外火源、气候等致灾因子调

查分析和减灾能力、历史森林火灾等调查，形成了森林火灾

危险性、风险、减灾能力、火灾防治区划成果，全面完成了

森林草原火灾风险普查各项任务，为森林草原火灾防治工作

发挥了重要支撑作用。

一、致灾因子调查

森林可燃物。本次调查采集 10.9 万个森林可燃物样地，

构建了分植被区域、分类型的可燃物模型库。根据可燃物载

量对森林火灾影响程度，划分全国森林可燃物载量为 5 个等

级，即极高、高、中高、中低、低，各等级占全国陆地面积

的比例分别为 0.7%、7.6%、9.3%、35.7%、46.7%（图 21）。

野外火源。调查 2016-2020 年全国森林防火区野外火源底

数，包括经批准的野外用火、违规野外用火、重要火源点、

无民事行为能力和限制民事行为能力人口（图 22）。
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图 21 全国森林可燃物载量等级图

图 22 全国重要火源点密度等级分布图
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二、森林火灾风险评估区划

森林火灾危险性。全国 2846 个县级行政区（以下简称

县）划分为 4 个危险性等级。其中，高等级的县 520 个，面

积占比为 21.0%；较高等级的县 1208 个，面积占比为 44.4%；

较低等级的县 651 个，面积占比为 16.6%；低等级的县 467

个，面积占比为 18.0%（图 23）。

森林火灾防治区划。全国 2846 个县划分为 4 个防治区

划类型。其中，重点防治区 264 个，面积占比为 16.6%；次

重点防治区 1383 个，面积占比为 53.9%；中等防治区 833 个，

面积占比为 17.4%；一般防治区 366 个，面积占比为 12.1%

（图 24）。

图 23 全国森林火灾危险性等级图
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图 24 全国森林火灾防治区划图

说明：

1.本次普查的标准时点为 2020 年 12 月 31 日，不包含港澳台地区。

2.本公报中的地图均已通过审核批准，审图号：GS 京（2024）0655 号。
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第一次全国自然灾害综合风险普查公报（第十一号）

——全国地震灾害风险普查

中国地震局

2024 年 5 月 8 日

中国地震局全面贯彻落实习近平总书记关于提高自然

灾害防治能力重要论述精神，按照党中央、国务院部署，加

强组织领导、健全工作机制、强化质量管理、聚焦产品应用，

组织开展地震活动断层调查和房屋建筑抽样详查，结合既有

工作成果完善了相关数据集，并开展科学定量的地震灾害风

险评估与区划，圆满完成各项普查任务。

一、致灾危险性和隐患调查

收集整理地震活动断层数据集 545 项、场地钻孔数据 2.7

万个、房屋建筑抽样详查数据 9.78 万栋 4.6 亿平方米、地震

危险性数据 1382.2 万条，建成能够体现当前工作程度和水平

的全国地震灾害风险基础数据库。

二、地震灾害风险评估区划

完成全国 2 种场地条件下 4 个概率水平的地震危险性分

析，建成物理指标明确的全国地震灾害风险评估产品库。完

成全国 1:100 万、31 个省级 1:25 万的地震构造图和地震灾害

风险评估与区划图、324 个县 1:5 万活动断层分布图和相应

的避让区划图，编制完成了国省市县各级技术报告 3000 余

份，有效支撑各级各地方地震灾害风险隐患治理。评估显示，

我国地震危险性等级呈现为西高东低，高、较高等级面积约



— 43 —

340 万平方千米（图 25）。

图 25 全国地震危险性等级图

三、普查成果应用

地震灾害风险普查成果服务于中欧班列、重大石油管线

等国家重大工程，保障北京冬奥会、杭州亚运会等重大活动，

为国土空间规划、城市风险管理、重大工程建设等提供地震

安全信息服务，为地震易发区房屋设施加固工程实施、第六

代地震动参数区划图编制、全国地震灾害风险防治业务平台

建设、防震减灾规划和地震应急预案编制、地震灾害应急处

置等提供数据和技术支撑，提供全国范围地震活动断层、地

震动参数等信息查询服务。

说明：

1.本次普查的标准时点为 2020 年 12 月 31 日，不包含港澳台地区。

2.本公报中的地图均已通过审核批准，审图号：GS 京（2024）0655 号。
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